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La explotacion de los yacimientos carboniferos en los departamentos de la Guajira y Cesar ha
estado generando nuevos cambios en la dinamica laboral y educativa de las poblaciones
localizadas en la regién caribefia. Esta transformacion productiva ha impactado la agricultura
tradicional y la seguridad alimentaria, la afirmacion cultural en territorios ancestrales de grupos
étnicos representativos, la estructura de ajuste entre diversos sistemas de formacion
profesional, técnica y tecnoldgica y los roles de las instituciones educativas publicas y privadas
en funcion de cubrir las cambiantes necesidades. Tomando muchas de las caracteristicas de las
bonanzas ciclicas que han tenido lugar en Colombia a lo largo de su historia, esta dinamica se
diferencia en tanto ocurre en un escenario de masificacion de la educacion en los ciclos basico
y de salidas profesionales, con una gran desvalorizacion de los titulos y un notable
desconcierto respecto la eficacia ocupacional de las modalidades. Una fuerte competencia entre
modalidades de formacién, y una ampliada presencia de ofertas de todo tipo revelan una fuerte
segmentacion social de las posibilidades de acceso a la ciencia propia y en funcién de las

exigencias de soberania y autodeterminacion nacionales.

La ponencia recoge informacion de diagndstico de los procesos de configuraciéon del mercado
laboral regionalmente desde una perspectiva geografico econdmica y de la estructura de los
sistemas de educacion que desde la misma region o externos a ella (Venezuela por ejemplo)
alimentan la profesionalizacion de las nuevas cohortes. Asi mismo estudia la concepcion
empresarial minera de recursos humanos, y los mecanismos que la ajustan respecto la multiple
ofertacion. Con base en instrumentos cualitativos de discusion se triangulan los referentes
multilaterales de evaluacion y expectativas de las relaciones entre educacion y empleo

regionalmente.



Objeto

En Colombia la produccién agricola se estanco en una profunda crisis, y de ser autosuficiente
y hasta exportar productos del campo, en dos décadas de apertura se pasé a importar
anualmente volimenes de productos agricolas que antes producia, con perjuicio de la
seguridad alimentaria. Los ultimos gobiernos siguiendo el credo neoliberal, renunciaron a
fomentar los planes de desarrollo de la industria nacional y el apoyo a la agricultura campesina,
volcando los esfuerzos hacia la produccion exportadora y priorizando los planes hacia
convertir a Colombia, por excelencia, en un pais minero y productor de biocombustibles.

Al observar un mapa se descubre que buena parte del territorio nacional esta afectado por mega
obras que revelan cada vez méas dramaticos dafos a la sostenibilidad y en efecto lateral a los
procesos de organizacién social de la educacién, la cienciay la cultura.
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El actual gobierno ha dado via libre al "plan Minero-2019", como una de las llamadas cinco
locomotoras, para el desarrollo del pais. Este plan en realidad beneficia a una pequefia minoria
y a las corporaciones extranjeras, agrava la situacion y el entorno social de las comunidades,
que viven en las cerca 30 millones de hectareas, entregadas a las trasnacionales para la
explotacion minera. La busqueda de nuevos recursos para garantizar el afan de mas de cien



trasnacionales que llegaron al pais, bajo la ilusion de la seguridad inversionista y las jugosas
gabelas ofrecidas por el gobierno.

Recientes pesquisas resaltan los enormes recursos que la actividad minera le aporta al pais: su
participacion en el impuesto a la renta, por ejemplo, lo pone en el primer lugar de todos los
sectores economicos. Sin embargo, ese dinero, en ocasiones debid ser mucho mayor al
estimado. Calcula que en 2010 este sector debi6 declarar $16 billones por impuesto a la renta,
pero por ventajas fiscales esa cifra se redujo a tan solo $5,5 billones. De igual manera, las
regalias dejaron cuantiosos montos: para 2011 el pais recaud6 $8,8 billones, a diferencia de los
$2,7 billones que logré en 2004. Pero aln asi, esas inimaginables cifras no parecen verse
reflejadas en el bienestar de quienes habitan los principales lugares de explotacion del pais. En
el caso de Cesar y La Guajira, departamentos que durante décadas han tenido explotacion
carbonifera de grandes multinacionales, existen indices que contrastan de manera sorprendente
con el promedio del resto de regiones del pais. La mortalidad infantil supera en casi 10 puntos
el indice nacional; las necesidades basicas insatisfechas (NBI) son del 56%; y el porcentaje de
miseria alcanza el 43% en el caso de La Guajira, mientras que en el pais es de 12%.

Este modelo productivo se halla desfasado de la realidad educativa y de profesionalizacion de
las poblaciones localizadas en las regiones intervenidas. Entre las conclusiones que arrojan los
diagnosticos de los Observatorios laborales de la educacién y del mercado de trabajo descubren
que la oferta académica de las instituciones locales no llenan ni se adaptan facilmente a las
expectativas de la estructura economica de las regiones, tal como ocurre en Cesar, donde el
52% de la oferta laboral tiene que ver con las actividades de Minas y Agricultura y no estan
relacionadas con las carreras que estan desarrollando las universidades locales. Igualmente, al
plantear la relacion entre la tasa de crecimiento anual del Cesar comparado con la de la nacién,
se destaca que en la década del 2000 al 2010 la tasa de la regién ha crecido mas e incluso que
el de la misma nacion, ya que esta ultima creci6é 4.09% mientras que la del departamento crecio
6,62 por ciento, lo que pone de presente el auge de la actividad minera, que es innegable la
repercusion que tiene con la oferta laboral. Por otra parte las tasas de desempleo relativamente
altas han venido disminuyéndose pero merced se va incrementando la tasa de subempleo o de
informalidad ubicada en un 35,40%, cuando la informalidad en el departamento estaba en tasas
del 27%.

En sintesis la superposicion de procesos de fuerte presencia inversionista trasnacional minera,
facilidades de localizacién y adecuacion espacial (incluida la intervencion en ecosistemas y
resguardos indigenas por ejemplo), desregulacion de la oferta laboral y educativa, y aumento
de la poblacion ocupada en situaciones de informalidad, dan un escenario de complejas inter
acciones en la estructuracion de los mercados de trabajo y de programas de formacion
profesional.



Objetivo,

La ponencia presenta los resultados de pesquisas realizadas desde mediados del 2012, a
proposito de fundamentar un Convenio Interadministrativo de Formacién desde la Universidad
Pedagdgica Nacional y las autoridades regionales de educacion (secretarias) de la region.

El objetivo principal ha sido caracterizar las relaciones complejas y cambiantes entre las
estructuras de ocupaciones, mercado laboral y empleo de una parte y los diferentes tipos y
ofertas de formacion profesional que se orientan a cubrir las necesidades cambiantes. Estas
relaciones a la vez estan condicionadas por procesos de politica laboral y educativa como:

« La modificacion del régimen de regalias que despoja a los departamentos y municipios
productores de los recursos de las regalias.

o Lainvisibilidad (de estas comunidades y sus territorialidades) en las politicas, planes y
programas mineros.

e El boom de la gran mineria que se plantea como “la locomotora del desarrollo
nacional” y sus consecuencias en la afectacion del territorio, como amenaza a la vida de
las comunidades nativas y ancestrales.

o La ingobernabilidad de la institucionalidad en el ejercicio de la autoridad minera y
ambiental.

e La gobernanza comunitaria y su participacion en la autodeterminacion del devenir del
usufructo de sus territorios colectivos y étnicos.

Metodologia

La investigacion sobre las OCUPACIONES MINERAS EN LA REGION CARIBENA DE
COLOMBIA: TERRITORIOS Y MERCADOS DE FORMACION parte de reconstruir el
conjunto de transformaciones en la configuracion socio econdémica, dentro de lo que se ha dado
denominar la apuesta por una especializacion nacional y de matices regionales para la
produccion orientada a la exportacion de recursos naturales del subsuelo. Esta modalidad esta
siendo altamente cuestionada en todos los aspectos (ambiental, fiscal, salubridad, exportacion),
méaxime cuando Colombia adelanta un proceso politico de busqueda del fin del conflicto social,
y en algunas perspectivas se desestima la centralidad de esta situacion para las negociaciones.

A partir de identificar los diversos impactos de la especializacion minera en las expectativas de
formacion profesional y ofertamiento de programas relativos con la provision de los recursos
humanos requeridos por la actividad minera y aéreas relacionadas (servicios complementarios,
mercados ampliados etc.), se integraran instrumentos cualitativos de reconocimiento del perfil
de las dindmicas de cubrimiento de la demanda.

- Programas de formacion universitaria

- Modalidades de formacion técnica (SENA, institutos técnicos)



- Modalidades de salidas profesionales
- Mercado informal (sin titulaciones)

Luego de establecer una caracterizacién oferta-demanda de modalidades de cualificacion en
funcion de ocupaciones para la actividad minera, se propondran estrategias cualitativas (grupo
focal, entrevistas en profundidad, panel) para adelantar una discusion de los hallazgos con los
sectores representativos (dirigentes empresariales, directivos de instituciones de educacion,
encargados de gestion de recursos humanos, representantes gubernamentales, sindicatos,
asociaciones, etc.)

Con la documentacion resultante de los tres espacios de investigacién se elaboraran las
conclusiones y discusion de resultados.

resultados

Entre los productos resultantes de la aplicacion de la estrategia de recoleccion de informacion y
analisis se consideran los siguientes.

1. Perfiles de necesidades de formacion desde las perspectivas de empleadores mineros,
empleadores tradicionales, instituciones de educacién superior, técnica, SENA etc.

2. Analisis comparativo de los regimenes salariales y costos del trabajo en areas de
incidencia de la “fiebre de ocupaciones en mineria”.

3. Anélisis de representaciones sociales sobre valor de la educacién, profesionalizacion,
tipos de educacion e impactos en la capacidad de innovacién en ciencia y tecnologia.

4. Sintesis de recomendaciones y expectativas de los agentes sociales representativos de
las comunidades locales.
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